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Rezumat: Obiectivul principal al acestui studiu a vizat analiza manierei in care populatia
de etnie roma percepe si se raporteaza la incercarile autoritatilor si ale organizatiilor non-
guvernamentale de a imbunititi viata membrilor comunitatilor lor. In acest scop, am
comparat informatii din surse oficiale cu cele culese in cadrul a 15 interviuri semi-
directive realizate cu persoane de etnie romd. Aspectele principale asupra carora am
insistat vizeaza cunoasterea de catre romi a legislatiei si a structurilor oficiale concepute
in scopul sprijinirii lor, dar si evaluarea impactului proiectelor educationale si
profesionale implementate de citre ONG-uri si de citre autoritati. In urma demersului
nostru am reusit sd identificdm cativa indicatori ai succesului implementarii unor
programe educationale, de integrare profesionald sau de asumare a identitdtii etnice.
Totusi, succesul acestor programe pare a fi mai ridicat in comunitatile de romi deschise
si semi-deschise, in timp ce in comunitatile traditionale eficienta lasa mult de dorit.

1. Introducere

Convietuirea diverselor etnii in spatiul romanesc reprezintd un subiect de
interes pentru majoritatea cercetatorilor din stiintele socio-umane (sociologi,
istorici, psihologi, politologi, lingvisti etc.). Aceastd problematica a inceput sa
fie privitd cu mai mare atentie de autoritatile romane dupa 1989, nu numai
datoritd unui interes crescand pentru respectarea drepturilor omului per se, ci si
din perspectiva incercarilor de integrare in structurile si practicile sociale,
politice, economice specifice spatiului european.
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Printre grupurile etnice din spatiul romanesc care au reprezentat interes fnalt
pentru mass-media, atat in plan national, cat si international, se regiseste etnia
romi. In cadrul analizei realizate de Gheorghe Iacob (1996) asupra structurii
religioase si etnice a populatiei Romaniei de-a lungul ultimului secol, se poate
observa prezenta acestei etnii raportatd de-a lungul a patru recensaminte. in
recensamantul realizat in 1899, populatia de etnie roma nu este raportata separat,
ci doar putem sd estimdm ca a fost inclusd in categoria mai larga de ,,alte
nationalititi”. In Recensimantul din 1930 populatia roma era inregistrati ca
reprezentand 1,5% din populatia Romaéniei, in cel din 1977 se nota ca ea
reprezenta 1,1% din populatie, iar in cel din 1992 se ajungea la un procent de
1,8% din intreaga populatie. Conform datelor oficiale obtinute in urma
recensamantului din 2002, populatia de etnie roma din Roménia numara 535.250
de persoane din care 325.000 (aproximativ 60%) locuiau in mediul rural.
Diverse voci au sustinut de-a lungul timpului cd in multe din aceste
recensaminte numarul locuitorilor de etnie roma a fost sub-raportat. Studii
independente, cum ar fi de exemplu rapoartele anuale ale Comisiei Europene,
evidentiaza cifre cuprinse intre 1,8 si 2,5 milioane de romi care locuiesc pe
teritoriul Romaniei. Pornind de la aceste ultime cifre, se poate trage concluzia ca
populatia de etnie roma constituie, din punct de vedere numeric, al doilea grup
minoritar etnic din Romania, dupa cel format din membrii etniei maghiare.

Datele oficiale (precum recensamantul din 2002) aratd ca situatia socio-
economicd a etniei rome este destul de precard, cici cea mai mare parte a
populatiei rome se plaseaza la un nivel ridicat de saracie.

Pe langa aceste realitati, la nivelul populatiei majoritare, dar si la nivelul altor
etnii, existd inrddacinate stereotipuri si prejudecati fatd de populatia roma, ceea
ce a condus de-a lungul timpului la aparitia unor forme de discriminare legate de
accesul la serviciile publice si la piata fortei de muncd. Desi unele studii
evidentiazd o diminuare a caracterului negativ al stereotipurilor fatd de etnia
roma (Constantin, 1996), cu greu s-ar putea sustine disparitia stereotipurilor
negative fatd de romi sau a discrimindrii acestora. O explicatie alternativa
evidentiaza faptul cd discriminarea populatiilor minoritare si declararea unor
stereotipuri negative fatd de membrii acestora au dobandit o indezirabilitate
sociald ridicatd in ultimii ani, fiind prin urmare mai greu de evidentiat.

n ultimii 18 de ani s-a desfisurat un numar mare de proiecte de cercetare
vizdnd o mai bund intelegere a comunititii rome si a relatiilor cu populatia
majoritard, dar si un numar impresionant de proiecte de interventie cu scopul
imbunatatirii calitatii vietii minoritdtii rome si a relatiilor cu populatia
majoritara.
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2. Scopul si metodologia cercetirii

Scopul acestui studiu a vizat analiza manierei in care populatia de etnie roma
percepe incercarile autoritatilor nationale, locale si ale organizatiilor non-
guvernamentale de a Tmbunatati viata membrilor comunitatilor lor.

In cele ce urmeazi, vom prezenta pe scurt strategia formulatd in 2001 de
catre Guvernul Romaniei pentru Tmbunatatirea situatiei minoritatii rome.
Ulterior, vom incerca sa trecem in revista principalele realizari raportate de
autoritati si de ONG-urile implicate in proiectele aferente. Aceste informatii au
fost preluate din rapoarte oficiale postate pe site-ul ANR (Agentia Nationald
pentru Romi, http://www.anr.gov.ro).

Tn paralel cu punctarea acestor realizari vom prezenta si perceptiile a 15
persoane de etnie roma din zona Moldovei asupra relatiilor lor cu ONG-urile si
cu autoritatile locale si a schimbarilor aparute in ultima perioadd. Reactiile din
partea acestor membri ai etniei rome au fost culese prin intermediul a 15
interviuri semi-directive realizate in perioada septembrie-decembrie 2006*.
Problematica generald a interviurilor a vizat aspecte legate de identitatea etnica
si religioasa a romilor, de relatiile cu alte minoritati si cu populatia majoritara,
dar si cu autoritatile locale, partidele politice sau organizatiile non-
guvernamentale. Cel mai tanar participant a avut 21 ani, iar cel mai in varsta 66
de ani, media de varsta fiind de 34,4 ani. Persoanele intervievate (sapte femei si
opt barbati) apartin atat mediului rural (sapte persoane din doud sate: Slobozia,
jud. lasi si Trusesti, jud. Botosani), cat si mediului urban (lasi, Vaslui, Targu
Frumos). Sapte dintre participanti au intre una si opt clase absolvite, doi au studii
post-gimnaziale, iar sase au studii liceale sau universitare.

Dorim sa precizam ca in cadrul acestui studiu nu incercam o generalizare a
experientei raportate de catre persoanele intervievate, ci doar o evidentiere a
catorva puncte mai importante, dar si mai problematice, Tn cadrul experientei
ultimilor ani de interventii.

3. Strategia autorititilor guvernamentale roménesti privind
imbunatitirea situatiei minoritatii rome

Problemele minoritatii rome au fost tratate in anii ‘90 in contextul general al
problematicii minoritatilor etnice din Roméania. Dar in anul 2001 Guvernul
Romaniei a adoptat o strategie de imbunatatire a situatiei romilor pe 10 ani.
Reperele de la care s-a pornit in elaborarea acestei strategii includ atat

* Culegerea datelor s-a derulat in cadrul Programului SCOPES 2005-2008 (Project: Scientific Co-
operation Eastern Europe and Switzerland): Nomads and Parliamentarians. The influence of
mobility and religious affiliation on integration policies and the development of identities, finantat
de Swiss National Science Foundation si coordonat de prof. dr. Frangois Ruegg, Universitatea din
Fribourg, Elvetia.
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documente legislative nationale cum ar fi Constitutia Roméniei, cat si
instrumente internationale ale Consiliului Europei la care Romania a aderat.
Dintre aceste documente enumerdm Conventia Cadru pentru Protectia
Minoritatilor Nationale, Rezolutia ECRI nr. 3, Recomandarea 1203 a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei si Conventia ONU privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiald. Aceastd strategic de imbunatatire a situatiei
romilor se dorea a fi rezultatul unui efort comun al guvernului si al organizatiilor
reprezentative ale comunitatilor de romi, astfel incat aplicarea programelor si
proiectelor sa se realizeze in consultare cu reprezentantii organizatiilor de romi.
Strategia vizeaza formarea unui sistem institutional de dezvoltare comunitara, de
combatere a discrimindrii fatd de romi, de promovare a educatiei interculturale,
precum si crearea unei elite in randul romilor, in vederea re-solidarizarii sociale
si reconstructiei identitare.

Mai precis, obiectivele strategiei guvernamentale din 2001 se refera la:

i. Institutionalizarea obiectivelor politice asumate de guvern in problematica
romilor i responsabilizarea autoritatilor publice centrale si locale in aplicarea
masurilor concrete de imbunatatire a situatiei cetatenilor romani de etnie roma.

ii. Sprijinirea formarii si promovirii unei elite intelectuale si economice din
randul romilor care sa functioneze ca facilitator al politicilor de integrare sociala.

iii. Eliminarea stereotipurilor, prejudecatilor si practicilor anumitor
functionari din institutiile publice care incurajeaza discriminarea cetdtenilor de
etnie roma.

iv. Producerea unei schimbari pozitive in opinia publica in legatura cu etnia
romilor, pe baza principiilor tolerantei si solidaritatii sociale.

V. Stimularea participarii etnicilor romi la viatd economicd, sociald,
educationald, culturald si politicd a societatii, prin atragerea in programe
sectoriale de asistenta si dezvoltare comunitara.

Vi. Prevenirea discrimindrii institutionale si sociale a cetdtenilor romani de
etnie roma la nivelul serviciilor oferite de societate.

vii. Asigurarea conditiilor pentru sanse egale ale etnicilor romi in vederea
atingerii unui standard decent de viata.

Pentru buna organizare si coordonare a indeplinirii Planului general de
masuri pentru aplicarea strategiei privind Tmbunatatirea situatiei romilor s-au
constituit urmatoarele structuri:

a. Comitetul mixt de implementare si monitorizare raspunde de organizarea,
planificarea, coordonarea si controlul executarii activitatilor prevazute in planul
general, fiind format atat din secretarii de stat din ministerele responsabile
pentru aplicarea strategiei, cat si din lideri ai organizatiilor romilor.

b. Comisiile ministeriale pentru romi se subordoneaza Comitetului mixt de
implementare si monitorizare si raspund de organizarea, coordonarea,
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planificarea si controlul indeplinirii activitatilor din planul de aplicare a
strategiei de imbunatatire a situatiei romilor, cuprinse in sectorul de
responsabilitate al ministerului de resort.

c. Birourile judetene pentru romi sunt structuri organizate la nivel judetean,
n cadrul prefecturilor, si se subordoneazd Comisiei ministeriale pentru romi din
cadrul Ministerului Administratiei Publice Locale. In componenta Birourilor
judetene pentru romi trebuie sa existe 3-4 experti, dintre care unul, in mod
obligatoriu, trebuie sa fie membru al etniei romilor.

d. Expertii locali pentru romi sunt angajati la nivelul primariilor si sunt
responsabili pentru desfidsurarea in plan local a actiunilor de Tmbunatatire a
situatiei romilor. Ei se subordoneaza atat Birourilor judetene pentru romi, cat si
primarului. Expertii locali reprezintd principalii mediatori dintre autoritatile
publice si comunitatile de romi. La nivelul comunelor, functia de expert pentru
romi este exercitatd prin cumul de functii, de catre un functionar al primariei.

In aplicarea strategiei la nivel local, birourile judetene si expertii locali pentru
romi trebuie sa primeasci sprijin de la serviciile descentralizate ale ministerelor
(ex. Directiile judetene de sandtate publicd, Inspectoratele scolare judetene,
Agentiile judetene de ocupare a fortei de munca etc.).

In vederea evaluarii si selectionarii proiectelor de implementare a Strategiei
s-a prevazut constituirea unei Comisii de Evaluare a Proiectelor, formatd din
reprezentanti ai administratiei publice, lideri ai romilor §i reprezentanti ai
organizatiilor de interes public pentru romi. Selectarea si finantarea proiectelor si
programelor pentru romi a devenit unul dintre elementele centrale ale incercarii
de imbunatatire a calitatii vietii romilor.

Programe si proiecte pentru romi

Incepand cu 1998 au fost bugetate si implementate, la nivel national, o serie
de programe ce au avut ca scop general imbunatatirea conditiilor de viata ale
romilor. Cele mai importante au fost programele PHARE, prin intermediul lor
fiind finantate mai multe proiecte in fiecare an. De exemplu, in 1998 au fost
finantate 40 de proiecte pilot, din care 11 din partea organizatiilor
nonguvernamentale ale romilor, 12 din partea altor organizatii
nonguvernamentale, 13 din partea primariilor si 5 din partea altor institutii
publice. in 2000 au fost finantate 36 de proiecte acoperind domeniile:
administratie publica si dezvoltare comunitara, educatie, sdnatate, securitate
sociald, comunicare i participare civica. In 2001, a demarat programul PHARE
2001 care a fost implementat de citre Ministerul Educatiei si Cercetarii in 10
judete, urmand ca activitatile s fie extinse la nivelul altor 15 judete prin
Programul PHARE 2003.

n cadrul programului Activitati de implementare si monitorizare a strategiei
pentru imbunatdtirea situatiei romilor — 2004 au fost depuse de catre autoritatile
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locale, in parteneriat cu ONG-urile de romi si/sau grupurile de initiativa din
comunitatile de romi, 220 de proiecte, din care doar 83 eligibile. Comisia de
analiza si selectie a proiectelor a aprobat spre finantare 18 proiecte centrate pe
dezvoltarea infrastructurii din comunitatile rome si pe dezvoltarea unor activitagi
generatoare de venit

Incepand cu 2005, principalul program avand ca scop imbunititirea calitatii
vietii comunitatii rome si 0 mai buna integrare a membrilor sdi este Deceniul de
Incluziune a Romilor 2005-201, initiat de Banca Mondiala si Institutul pentru o
Societate Deschisa. Planurile sale de actiune vizeaza patru domenii sectoriale:
sanatate, locuinte, educatie si ocuparea fortei de munca.

4. Realizarile raportate la nivel oficial versus perceptiile membrilor
etniei rome

4.1. Progrese inregistrate la nivelul legislatiei

In ceea ce priveste practicile existente la nivelul institutiilor publice, exista
cateva legi care promoveaza si protejeaza drepturile minoritatilor etnice, inclusiv
ale celei rome. Un prim astfel de reper ar fi Legea Administratiei Publice Locale
(L215 din 23.04.2001), completatd de Hotararea de Guvern (HG) nr. 1206 din
27.11.2001 pentru aprobarea Normelor de aplicare a dispozitiilor privitoare la
dreptul cetatenilor apartindnd unei minoritati nationale de a folosi limba materna
in administratia publica locala, cuprinse in Legea Administratiei Publice Locale.

Alte repere importante, de data aceasta din legislatia aplicabila i1n domeniul
discriminarii, sunt: HG nr. 1194 din 27.11.2001 privind organizarea si
functionarea Consiliului National pentru Combaterea Discriminarii, Legea nr.
48/2002 pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, HG nr. 1514 din
18.12.2002 pentru modificarea si completarea HG nr. 1.194/2001 privind
organizarea si functionarea Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii, Ordonanta de urgenta nr. 77 din 28.08.2003 pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare.

A fost interesant de urmarit in ce masura aceste schimbari sunt cunoscute la
nivelul membrilor etniei rome. Dintre persoanele intervievate, doud declard ca
au cunostinte mai amanuntite despre legislatia care priveste propria etnie. Ele
sunt persoane cu studii superioare care sunt direct implicate in viata comunitatii
rome, una dintre ele avind o functie de conducere intr-o organizatie non-
guvernamentald a minoritatii rome, cealaltd ocupdnd un post legat de
problematica minoritatilor la nivelul prefecturii.


http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/Hotarare_nr_1206_din_27_11_2001.pdf
http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/Hotarare_nr_1206_din_27_11_2001.pdf
http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/Hotararea_nr_1194_din_27_noiembrie_2001.pdf
http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/Legea_nr_48_2002.pdf
http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/Legea_nr_48_2002.pdf
http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/Legea_nr_48_2002.pdf
http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/Hotararea_nr_1514_din_18_decembrie_2002.pdf
http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/Hotararea_nr_1514_din_18_decembrie_2002.pdf
http://www.anr.gov.ro/docs/legislatie/Ordonanta_nr_77_din_28_august_2003.pdf
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Majoritatea persoanelor intervievate declard ca stiu de existenta unor legi
privind drepturile minoritatilor, dar nu cunosc prea bine ce presupun ele. A.D.
(m, 36 ani), absolvent de scoala profesionald care lucreaza frecvent in strainatate
(munca necalificatd) declara ca nu stie prea multe despre drepturile romilor in
Roménia, dar observa ca ,,5-a mai fdcut cdte ceva, in ultima vreme”. MLE. (22
ani, studentd) declara ca putinul pe care I-a aflat in ultima vreme in legatura cu
legislatia privind drepturile minoritatii sale se datoreazd colabordrii cu ONG-
urile in cadrul unor proiecte vizand etnia romd. Doar trei persoane (doua din
mediul rural si una din mediul urban, cu un nivel foarte scizut de educatie),
declara ca nu stiu nimic despre drepturile romilor.

In acelasi context, majoritatea persoanele intervievate sustin ci deja cunosc
legile statului roman si cd, personal, le respectd in majoritatea cazurilor. Doar un
singur tanar din mediul rural sustine ca, desi cunoaste legile tarii, este nevoit
uneori sa le Incalce pentru a putea supravietui - de exemplu, a fost nevoit sa-si
construiasca locuinta fara proiect sau sa lucreze fara autorizatie.

Persoanele intervievate au facut insd trimiteri la masura in care celelalte
persoane respectd legislatia romdneasca. In discursul lor apare frecvent ideea
incdlcarii legii in Romania, dar si 0o anumita tolerantd fatd de acest fapt. De
exemplu, C.A. (m, 22 ani, student) sustine ca ,,legea in Romdnia este facutd
pentru a fi incalcata”. Cateva dintre persoanele intervievate recunosc faptul ca
romii mai comit fapte ilegale (furt, acte violente), dar incearca s normalizeze
imediat aceastd afirmatie, sustinand ca si romanii gresesc in aceeasi masura.

Incilcarea legii are uneori circumstante atenuante in viziunea celor
intervievati. O femeie de 66 ani din mediul rural sustine ca romii penticostali
respectd legile statutului roman, dar admite cd inca mai sunt probleme. Romii
tineri nu au teren in proprietate pentru a construi si uneori isi construiesc casele
fara autorizatie. Insa B.E. (f, 66 ani) nu pare s condamne foarte puternic acest
lucru, fiind convinsd ca altfel nu se poate, cu conditia sd nu se intre pe
proprictatea celorlalti, ci doar pe terenurile primiriei. Incdlcarea proprietatii
publice nu i se pare atdt de grava ca incalcarea proprietatii private, autoritatile
fiind oricum obligate sa asigure locuri de casa tinerilor care nu au teren in
proprietate: ,,E pe pdsunea comunei ... si daca ei au intrat, nu mai au ce sa le
faca, n-a intrat in gradina omului fortat, dar asa pe terenul primariei... "

Unii dintre romii penticostali intervievati considera ca exista o deosebire intre
comunitatea roma ortodoxa si cea penticostala 1n ceea ce priveste raportarea la
legile statului. Normele religiei penticostale impun romilor care au aderat la
aceasta religie sa se conformeze legilor statului, renuntand la o serie de obiceiuri
care au existat in comunitatea roma: ,,Ca §i credinciosi penticostali ... nu vrem
sa ne abatem de la oranduiala de stat, de la legile statului, pe cand ceilalti mai

fac exceptie” (V.B., m, 42 ani).
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4.2. Progrese inregistrate la nivelul institutiilor publice

In ceea ce priveste dimensiunea structurald, consideraim c¢a de mare interes
pentru populatia de etnie roma este constituirea in 2004 a Agentiei Nationale
pentru Romi (ANR) sub controlul direct al Guvernului Romaniei. ANR a preluat
si extins rolul si functiile fostului Oficiu pentru Problemele Romilor din cadrul
Departamentului pentru Relatii Interetnice. ANR detine functii legate de
elaborarea cadrului necesar aplicarii strategiei de imbunatatire a situatiei
romilor, de managementul fondurilor interne si internationale pentru romi, de
reprezentarea romilor, de evaluarea politicilor si activitatilor publice destinate
minoritagii rome, elaborate si implementate de celelalte ministere si structuri
guvernamentale. Raportul de activitate al ANR pe 2005 evidentiaza activitati de
angajare si formare-perfectionare a 48 de noi angajati, printre care se numara si
persoane de etnie roma. In plus, se constituie principalele structuri decizionale
ale ANR: comitetul mixt de implementare si monitorizare, comisiile ministeriale
pentru romi, birourile judetene pentru romi, expertii locali pentru romi etc.

Nici una dintre persoanele intervievate in cadrul studiului nostru nu cunoaste
detalii legate de aceste structuri, dar existd unele semnale care indica faptul ca
acestea incep si functioneze (chiar daca mai sunt multe aspecte de imbunatatit).
Una dintre persoanele intervievate lucreaza chiar in cadrul prefecturii, consilier
pe problemele romilor, iar V.B., pastor penticostal in mediul rural, sustine ca
colaboreazd cu succes cu un angajat al prefecturii, consilier pe problemele
romilor.

In ceea ce priveste relatiile romilor cu persoanele de legitura de la nivel
local, parerile sunt impartite. Una dintre nemultumiri {ine de masura in care
reprezentantii locali 1i ajuta. C.1. (m., 29 de ani, mediul rural, absolvent de scoala
profesionald) sustine ca romii care 1i reprezinta in administratia locala trebuie sa
1i ajute mai mult. Vorbind despre asistenta in problemele romilor din localitate
(persoana de etnie romd), C.1. declara: ,,Ea este mai mult de partea primarului si
nu ne apara. Cand nu puteam sa-mi fac proiectul de constructie a casei, putea
sd pund un cuvant ca nu avem bani.” Acest functionar nu ii ajutd prea mult, ci
doar le intocmeste dosarul de asistentd sociala celor cu situatie materiala precara.
C.I. considera ca ajutoarele sociale nu sunt acordate totdeauna in mod echitabil
si nu 1i incurajeaza pe romii care sunt mai intreprinzatori, mai gospodari: ,,Daca
vede ca ai un televizor sau stai un pic mai bine, chiar daca nu ai nici un venit,
nu ifi da nimic. Ca sa iti dea ceva de la stat trebuie sa stai in strada. Eu ma
descurc pand la urma, dar daca ar fi o bursa pentru copii, ar fi foarte bine”.

Vorbind despre aceeasi persoand, un consatean de 38 ani, absolvent de 8
clase, se plange ca nu exista cineva care sa 1i informeze, desi au un reprezentant
la primarie: ,,Noi avem o reprezentanta aici in sat, este asistentd sociala la noi,
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dar cind mergem sd o intrebam ceva zice ca nu stie nimic... Cand mergem sd o
intrebam, zice sa nu o mai innebunim, dar ea ia bani pe spinarea noastra’ .

O altd problema adusd in discutie se referd la discriminarea din partea
autoritatilor locale. Unele persoane intervievate (ca de exemplu D.M.G. m, 38
ani) sustin ca autoritatile mai fac discriminari si ii avantajeaza pe romani. Dar pe
romii penticostali 1i trateaza mai bine decat pe cei ortodocsi pentru ca primii
respectd mai mult legile statului i sunt, in opinia sa, mai civilizati.

V.B. (m, 42 de ani, pastor penticostal) considera ca ajutoarele sociale nu sunt
impirtite corect. In ceea ce-1 priveste pe el personal, V.B. considera ca relatiile
sale cu autoritatile sunt foarte bune. Dar, in general, el considera ca exista o serie
de dificultati in relationarea populatiei rome cu autoritatile (politia, primaria etc.)
si explica aceasta stare de lucruri prin existenta unor probleme in administratia
publica, specifice Romaniei (cum ar fi pilele, relatiile). Considera ca autoritatile
nu-i discrimineaza pe romi pe criteriu etnic, ci pe cel al saraciei: ,,Nu stiu daca
este vorba de discriminare. Eu cred ca sunt oameni, dintre romi, cu bani mai
multi, care sunt mai bine vazuti decdt romdnii, in fata autoritatilor. Nu stiu daca
chiar e vorba de discriminare din cauza etniei. Nu cred ca asta e problema”.

Exista si persoane mulfumite de relatia cu autoritatile locale, aceasta
multumire manifestindu-se la diferite niveluri. Este cazul lui A.D. (44 ani), care
detine o functie de conducere la nivel local in Partida Romilor si considera ci se
afld 1n relatii bune cu cei de la primarie, ca primeste ajutor de la ei. $S1 M.H. (35
de ani, mediul urban, studii universitare) considera ca atitudinea autoritatilor s-a
schimbat destul de mult dupa 1989, odata cu aparitia Consiliului National pentru
Combaterea Discriminarii.

A.D. (f, 28 ani) din mediul rural, afirma ca in general relatiile cu autoritatile
locale sunt bune, desi au mai fost discrimindri. Ea considera ca aceste
discrimindri apar in contextul distribuirii ajutoarelor sociale, dar nu neaparat pe
criteriu etnic, ci In functie de interesele specifice ale persoanelor implicate.

A.D. (m, 36 ani), absolvent de scoala profesionald, plecat destul de frecvent
la munca in strainatate, stie ca in satul natal exista un asistent comunitar pentru
problemele romilor si sperda ca acesta va face ceva pentru comunitatea de aici:
»~Ea ar putea sd faca niste cereri la organizatii mai mari, mai puternice, care ar
putea sd-i ajute pe romii de aici material... Ar putea mdcar sda-i invefe sa se
integreze in societate.”

In ceea ce priveste implicarea persoanelor intervievate in viata politica si
alegerea propriilor reprezentanti in forurile de conducere, majoritatea
covarsitoare a participantilor a declarat cé participa la vot. Implicarea lor in viata
politica variaza: unii activeazd In conducerea locald a partidului lor, altii sunt
simpli membri, altii doar participd la vot. O singurd persoand intervievata
declara ca participa ca urmare a unei constrangeri implicite pe care o exercita cei
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care candideaza la nivel local: ,,Daca vede mai tarziu ca nu ai stampila de vot pe
buletin, ifi mai zice: ,,de ce nu ai venit sa ma votezi?” Si, ca sa nu fie probleme,
mai bine merg” (C.1., m, 29 ani).

4.3. Progrese Tn ceea ce priveste activitatea si implicarea organizatiilor
nonguvernamentale ale romilor

In declaratiile oficiale, ANR sustine ci organizatiile nonguvernamentale
(ONG) reprezentative ale romilor [/joacd un rol cheie in elaborarea si
implementarea politicilor publice pentru romi, ele fiind reprezentate in
Comitetul Mixt si consultate de catre autoritati. Tn anul 2004, Oficiul pentru
Problemele Romilor si ANR au organizat 3 reuniuni cu reprezentanti ai ONG-
urilor romilor avand ca scop implicarea organizatiilor acestora Tn vederea
stabilirii unui parteneriat strategic viabil cu organismele internationale implicate
n dezvoltarea socio-economica a romilor, precum si consolidarea parteneriatului
cu structurile guvernamentale.

Cunostintele despre ONG-uri ale persoanelor intervievate variaza. O singura
persoand (din mediul rural) a declarat ca nu stic nimic despre existenta ONG-
urilor; cateva persoane (cu studii sub 8 clase) sustin ca au auzit despre existenta
unor organizatii care se ocupd de drepturile si interesele romilor, dar nu au
contact cu ele si nu stiu nimic despre activitatea lor.

Jumatate din subiectii intervievati au suficiente cunostinfe despre
organizatiile implicate in viata romilor pentru a-si forma o opinie cu privire la
activitatea acestora. Unii sunt nemultumiti. De exemplu, A.D. (28 ani, mediul
rural) vorbind despre reprezentantul Partidei romilor, spune ca acesta ,,vine, face
acte, semneazd, dar nu am vazut absolut nimic in 3-4 ani. Nu stiu pentru ce mai
e Partida asta a romilor, daca tot n-a ajutat cu nimic.” CA (22 ani, student) nu
este membru al vreunui ONG, si nici nu crede in stabilitatea ONG-urilor, caci nu
au surse stabile de finantare. Dacd esti etnic rom, sustine el, ,,frebuie sa fii
extrem de bun ca sa ajungi sa intri intr-o asemenea organizatie ...ca angajat’.
Crede, de asemenea, cd ONG-urile nu folosesc Tntotdeauna banii pentru
ajutorarea oamenilor, ci pentru a stabili salarii cat mai bune membrilor lor.

O parte dintre cei intervievati au auzit despre proiectele initiate de diverse
ONG-uri pentru problemele romilor. C.I. (m, 29 de ani) este dezamagit ca un
asemenea proiect pe care l-ar fi socotit foarte important nu s-a mai realizat din
lipsa sprijinului politic local: ,,4 venit o doamna de la Bucuresti si cineva de la
Botosani si ne-au adunat pe tofi romii. Voiau sa faca mai multe locuinte pentru
romii foarte sdraci, care au fost afectati §i de inundatii, dar apoi s-a schimbat
primarul §i primarul nou ales nu a mai fost de acord §i a cazut proiectul. La
Dorohoi s-a aprobat proiectul, dar la noi nu.”
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A.D. (36 de ani) considera ca organizatiile non-guvernamentale ar putea ajuta
la rezolvarea multora dintre problemele romilor. De exemplu, aceste organizatii
ar putea initia reuniuni ale tinerilor romi: ,,Da, ar putea sa se infiinteze
organizatii. Am auzit cd o organizatie puternica este la Flamdnzi (localitate in
Jjudetul Botosani, n.n.), care organizeazd in fiecare an un festival tiganesc. Ar
putea sa se organizeze §i in alte localitdti, acolo unde sunt mai mulfi tigani. Dar
organizatiile non-profit sunt putine, iar romii singuri nu isi fac.”

Una dintre marturiile cele mai laudabile la adresa ONG-urilor vine din partea
unei studente provenite dintr-o familie roma care a trait aproape tot timpul vietii
sale in mijlocul populatiei de etnie romana, ajungand sa se simtd aproape
asimilata de aceasta. Contactul cu ONG-urile si programele lor centrate pe romi
au schimbat modul in care ea isi percepea statutul etnic: a devenit mai interesata
si mai implicatd in problemele si traditiile comunitatii rome, acceptandu-si cu
mai multd usurintd originea: ,,M-am redescoperit si am incetat sa imi fie rusine
de faptul ca sunt de etnie romd. Pdana acum un an md simfeam mai mult o
persoand de etnie romdnd decdt una de etnie romd, dar lucrurile s-au schimbat
de atunci” (ME, 22 ani). Tn ultimul an, ME a luat parte la mai multe proiecte ale
ONG-urilor, proiecte axate pe problema educatiei, drepturilor omului,
dezvoltarii comunitare. In timpul acestor activitati, ea a ntalnit tineri romi care
incercau sd aduca o schimbare in bine pentru alti tineri romi din Iasi si Moldova.
Stie ca principalul finantator al acestor proiecte este programul PHARE.

O privire sinteticad asupra activitatii ONG-urilor este formulati de catre 0
angajatd la prefecturd pe un post de consilier pe problemele romilor. Ea
considera ca atitudinea autoritatilor s-a schimbat destul de mult dupa 1989 odata
cu aparitia organizatiilor non-guvernamentale ce luptd pentru respectarea
drepturilor romilor. De asemenea, mentioneaza si demararea de citre stat a unor
proiecte nationale de combatere a discriminarii, fapt care a dus la ameliorarea
relativd a atitudinii majoritarilor fatd de comunitatile de romi. ,,Dupa 1989,
ONG-urile rome si-au fdacut aparitia si pand in prezent se poate spune ca se
lucreaza la mentalitate; la mentalitatea majoritarilor pentru a accepta o
persoana diferita de ei, a accepta faptul ca aceasta are o traditie si 0 culturda
diferite, este important sa nu mai existe stereotipuri fata de romi. lar pe de alta
parte, se lucreaza la mentalitatea minoritarilor pentru a nu mai exista acea
reticenta in raport cu majoritarii* (M.H., 35 ani).

Aceastd marturie este sustinutd si de unii romi plecati la munca in strainatate
si reveniti in tard: ,,Am fost pe la primadrie si am vdzut ca se vorbeste altfel, te
intreabd ce problemad ai, iti mai dau cdte un rdspuns la intrebari” (A.D., 36
ani).
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4.4, Progrese inregistrate in domeniul educatiei

Tn raportul oficial ANR se pleacid de la descrierea realitatilor educationale
ntalnite la nivelul populatiei rome. Conform studiului realizat de Institutul de
Cercetare a Calitatii Vietii (2002), 18% din copiii romi cu varsta cuprinsa intre 7
si 16 ani nu au fost niciodatd la scoala, iar 12% au iesit din sistem inainte de
finalizarea invatamantului obligatoriu. Mai mult de o treime din romi (38,6%)
sunt analfabeti functional. Spre deosebire de etnia maghiard care a optat pentru
scoli separate, populatia de etnie roma a refuzat categoric aceasta forma de
organizare a educatiei. Problema este cd populatia roma locuieste de reguld in
cartiere marginase si/sau rau famate, iar scolile amplasate in aceste zone nu au
cele mai bune conditii de desfasurare a procesului de invitamant. In scolile Tn
care predomind elevii romi, rata repetentiei atinge valoarea de 11,3%, fiind
aproape de trei ori mai ridicata decat in cazul intregului sistem de invatamant.
Din cauza calitatii scazute a educatiei, aproape 20% din elevii romi ajunsi in
clasa a IV-a sunt analfabeti functional.

Dintre masurile oficiale destinate facilitirii accesului catre educatie a
populatiei de etnie roma, enumerdm: [lacordarea de locuri speciale pentru
candidatii romi la admiterea In invatamantul liceal, profesional si universitar;
infiintarea de clase sau grupe in cadrul scolilor si colegiilor pedagogice pentru
formarea viitorilor invatitori de etnie roma; desfasurarea de cursuri de initiere si
perfectionare a cunostintelor de limba romani destinate cadrelor didactice;
infiintarea sectiei de limba si literatura romani la nivel de studii universitare;
UIstimularea studierii limbii romani prin masuri speciale (organizarea studiului
limbii romani ca limba maternd; incurajarea scolilor de a incadra cadre didactice
pentru predarea limbii romani; organizarea primei scoli cu predare in aceasta
limba); elaborarea de programe, manuale si materiale auxiliare pentru limba
romani si pentru istoria si traditiile minoritatii romilor; asigurarea, in fiecare
inspectorat scolar, a unei pozitii de inspector pentru romi, care s monitorizeze
participarea la educatie a copiilor si tinerilor din aceasta etnie.

Programul Accesul la educatie al grupurilor dezavantajate, cu focalizare pe
romi derulat prin Ministerul Educatiei si Cercetarii a fost demarat in prima faza
in 10 judete ale tarii. Conform rapoartelor oficiale vizand perioada 2000-2005
programul a avut, in plan instituional, urmatoarele rezultate: 113 persoane au
fost formate pe teme precum educatia incluzivd, metode active de Invatare,
dezvoltarea comunitara, curriculum, cultura si istoria romilor; 55 persoane
apartinand minoritatii rome au fost inscrise in programul de Invatimant la
distanta pentru a deveni invatatori, educatori sau profesori de limba romani in
comunitatile de romi; 74 persoane din comunitatile de romi au fost formate
pentru a activa ca mediatori scolari si 1732 profesori din scolile selectate n
proiect au beneficiat de formare pe problemele specifice ale programului.
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in cele 10 judete ale programului, in anul scolar 2003-2004, s-a inregistrat o
crestere a participarii scolare a copiilor de etnie roma cu 11,6% fata de anul
precedent. Tmbunatitirea participarii este foarte evidenti la nivelul
invatamantului prescolar, unde cresterii de 12,3% inregistrate in randul tuturor
prescolarilor din unitdtile de invatdmant cuprinse in program ii corespunde o
crestere de 28,2% inregistratd in randul copiilor prescolari de etnie roma, in
aceleasi unitati de Invatamant.

Ministerului Educatiei si Cercetdrii are in prezent in faza de implementare
incd doua serii de programe PHARE destinate imbunatatirii accesului la educatie
al grupurilor dezavantajate care continua masurile programului din 2001 Tn toate
judetele din Romania.

Toate aceste realizari sunt raportate la nivel oficial. Este interesant de
investigat in ce masura romii neimplicati in structurile oficiale percep existenta
unor schimbari la nivelul educatiei membrilor comunitatii lor etnice. Prin
urmare, in cadrul interviurilor desfasurate am urmarit nu numai nivelul de
scolarizare al persoanelor intervievate, ci si atitudinea lor si a familiilor lor fata
de sistemul educational formal.

Cei patru studenti intervievati, din grupul nostru de subiecti, au frati care
urmeaza si ei cel putin 8 clase, dar cel mai frecvent scoala profesionald. Declara
ca au fost Incurajati de parinti sd urmeze scoala; in aceste situatii cel putin unul
din parinti avea cel putin 8 clase absolvite. In unul din cazuri, studenta declara
fratilor ei Tn mediul scolar. Cei patru studenti intervievati au intrat pe locurile
pentru romi si apreciaza utilitatea programului. Ei cunosc si cazuri 1n care tineri
romi au intrat la facultate si in concurenta directd cu romanii. Rar s-au simtit
discriminati la scoald, si atunci mai degraba de colegi si parintii acestora decat
de catre cadrele didactice.

Cele doud persoane cu studii superioare finalizate insista mai mult pe
atitudinea comunitatii fatd de decizia lor de a urma studii universitare. Provenind
din comunitati in care traditiile s-au pastrat mai mult decat in cazurile prezentate
anterior, M.H. (f, 35 ani) marturiseste: ,,Am avut probleme mari deoarece
parintii au considerat intrarea mea la facultate ca pe o fatalitate ce nu mai
putea fi remediatd. In prezent, am nepotele care sunt incurajate sd studieze gi sd
mearga la facultate, sa faca o cariera”. Aceastd rezistentd se mai simte si in
prezent in comunititile care valorizeazi puternic traditiile. Incercand sa
convinga cétiva tineri sa isi continue studiile, D.E. (48 ani) s-a lovit de reticenta
comunitatii: ,,noi suntem de acord pentru gradinitd..., dar nu pentru scoli
inalte...doar n-o sa ajunga doctori.”

Familia lui D.E., apartinand romilor lautari, a valorizat educatia si a fost
orientatd spre progres si spre dobandirea unui anumit statut social: ,,Tata s-a
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gandit ca este mai bine sa invdf note (n.n. muzicale), sa merg la scoala §i sa
progresez. Orientarea familiei a fost cdtre progres, spre studiu §i educatie”.
acest caz copiilor nu li s-a impus meseria traditionald, ci au fost indrumati si spre
alte meserii: ,,Am veri care sunt avocati, care nu au avut orientare spre muzica”’
(D.E., 48 de ani).

Participantii la studiul nostru care nu au terminat nici 8 clase declara ca au
ajuns sa regrete acest lucru. Unii au invatat sa citeasca dupa ce s-au convertit la
credinta penticostala: ,, Nu prea am invatat la scoalda. Ma duceam la scoald, dar
numai cand §i cand...Nu mad interesa daca lipseam de la scoala si dupa aia mi-a
parut rau. ... Dar pentru asta, de cand m-am pocdit, mi-a parut foarte rau. Nici
nu stiam sd citesc, de la scoala nu am invatat...Dupa ce m-am pocdit am invatat,
stateam cu ochii numai in Biblie ca sa pot sa citesc...si dupd aia am putut sa
citesc...multe lucruri...am putut chiar sd fac si scoala de soferi.” (T.l., m, 28 de
ani, mediul rural). Referindu-se la familia sa, T.I. afirma ¢ numarul mai mare
de clase absolvite de fratii mai mici se explici prin faptul ca parintii s-au
convertit si s-au ocupat mai bine de educatia copiilor.

Referitor la progresele inregistrate in ultima perioadd privind educatia,
parerile celor intervievati sunt impartite. Unii considerda cd se face prea putin
pentru educatia romilor si sustin ca si-ar dori ca autoritatile sa propuna programe
speciale de instruire a romilor care nu si-au finalizat studiile obligatorii. Tn
acelasi timp, ei justifica atitudinea romilor fatd de educatie prin lipsurile
materiale: ,,Toti spun ca tiganii nu invatd, tiganii nu au carte, dar nici conditii
nu au. Parintii nostri nu au avut serviciu, noi nu avem serviciu, cei din familia
noastra la fel. Cum sa trimiti copiii la scoala? Eu am patru frati mai mici de
care ma ocup si incepe acum scoala, cu ce sa-i trimit?” (A.D., f., 28 ani).

Altii (ca de exemplu D.M.G., m., 38 ani, mediul rural) sustin ca lucrurile s-au
mai ameliorat In ultima vreme. El discutd despre construirea unei noi scoli,
despre venirea unor noi cadre didactice, dar considera cd mai este inca mult de
lucru in aceasta directie pentru ca nu toti romii inteleg suficient de bine
beneficiile educatiei si ale civilizatiei. T.C. (f., 42 ani, mediul urban), cunoaste
detalii despre proiectele pentru romi, derulate la scoala din cartier, unde invata
fiica sa.

Pe ansamblu, pe baza marturiilor culese de noi, se poate spune cid existd
semne de Tmbunatatire a nivelului educatiei scolare ultimii ani. T.I. (m, 28 ani)
sustine ca s-a schimbat mentalitatea cu privire la educatie, pentru ca astazi
aproape toti copiii merg la scoald, iar din generatia lui ,,sunt destui care au 10
clase sau scoala profesionala”.

Totusi, nu putem generaliza aceste rezultate datoritd numarului mic de
participanti la studiu si intentiei noastre de a realiza mai mult o analiza calitativa
decat una cantitativd. Mai mult, o intreaga serie de rapoarte statistice realizate
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pana in anul 2002 (Zidarescu, 2007) arata ca problema educatiei formale la
nivelul membrilor etniei rome este inca una spinoasa.

4.5. Progrese inregistrate in domeniul ocupdrii profesionale

Meseriile traditionale ale romilor reprezintd un element important care face
diferentierea intre neamuri. Practic, neamurile au fost denumite plecand de la
meseria practicatd cu preponderentd de catre membrii acelei comunitati. Astfel,
se vorbeste despre caldarari, rudari, laesi, argintari, lautari etc. Si uneori exista
diferente mai nuantate. De exemplu, in randul romilor lautari existd mai multe
categorii, in functie de tipul de instrument la care cantd: dacd lautarii canta la
instrumente cu coarde ei se numesc cordari, dar dacd cantd la instrumente de
suflat se numesc suflatori etc.

De-a lungul timpului dinamica macro-economica a influentat nivelul
veniturilor obtinute din profesiile traditionale ale romilor. Unele profesii sunt Tn
continuare profitabile din punct de vedere economic: ,,De exemplu, mesterii care
lucreaza in tabla, castiga bine” (C.l., m., 29 de ani), iar meseria este transmisa
»din tata in fiu”. Participantii la studiul nostru mentioneaza si alte practici care
asigura venituri ridicate in randul unor membri ai comunitatii rome: camataria si
practicarea magiei.

In comunitatile de romi organizate sub forma de castd, in care bulibasa are
inca foarte multd putere, romii au mai pufind libertate de a pleca din comunitate
pentru a alege alte meserii sau pentru a urma studii: ,,Seful are o putere
fantastica, ei fac aceeasi meserie impreund si participa toti la un proiect
economic. De exemplu, la Ciurea au fdcut o fabrica de caramida impreund. Lor
le este bine asa. Toti sunt bine din punct de vedere economic. Afi vazut ce
castele sunt acolo!” (D.E., m., 48 de ani, studii superioare).

Alte profesii traditionale ale romilor nu mai sunt la fel de profitabile ca alta
datd. De exemplu, C.A. (m., 22 ani), provenind din neamul argintarilor, sustine
ca ,,pe vremea lui Ceaugescu” tatal si bunicul lui castigau bine din prelucrarea si
vanzarea bijuteriilor. Ei colindau toate orasele Moldovei, durata sederii lor intr-
un loc anume fiind determinatd de profiturile inregistrate: ,,Daca cererea era
foarte micd, atunci se mutau in altd parte. In perioada aceea se cdstiga foarte
bine din aceasta meserie. Dupa 1989 nu s-a mai cdstigat la fel de bine. S-a
introdus aur 1n fara, exista multe case de amanet, exista magazine. Oferta este
diversificata, dar puterea de cumpadrare scade... lar afacerile merg mai slabut,
dar sunt la limita decentei.”

Aceste marturii sunt consistente cu alte analize din literatura de specialitate.
Emanuelle Pons (1999) arata ca, desi unele meserii traditionale ale romilor au un
potential economic ridicat, mare parte din ele se confruntd cu o serie de
probleme. Meseriile tradifionale practicate de romi sunt profitabile doar daca
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sunt practicate de un numir redus de persoane si daca reusesc adaptarea la
cerintele segmentului de piatd vizat. Caracteristicile societdtii moderne
(globalizarea, cresterea permanentd a concurentei, ridicarea standardelor de
calitate, ritmul accelerat al schimbarilor tehnologice) pun in pericol rentabilitatea
meseriilor traditionale.

Prin urmare, este strict necesara identificarea altor surse de venit. Comertul
ambulant reprezintd o sursd de venit frecvent mentionata atat in cercetarile
anterioare (Pons 1999, Zidarescu 2007), cat si in interviurile persoanelor
participante la studiul nostru. De exemplu, C.A. nu intenfioneaza sa urmeze
meseria tatalui gi a bunicului sau, nici profilul facultatii la care este inscris (caci
nu este foarte profitabil din punct de vedere economic). A inceput deja sa se
implice in comertul cu produse de imbracaminte si incaltiminte. In mediul rural,
existd comunitdti rome in care majoritatea membrilor lor trdiesc din profitul
realizat din acest tip de activitate, dobandind astfel o anumitd independenta
financiard. Romii mai instariti au chiar magazinele lor. M.R.1. (f., 22 ani) sustine
cd, nu cu multi ani in urma, se facea multa ,,bignifa” (romii aduceau marfa din
striindtate si o vindeau in tard), dar ,,acum nu mai merge”. In prezent sunt destul
de multi romi care si-au facut societati comerciale prin care ,,aduc” masini de
peste hotare si le vand in tara.

Pe langa aceste ocupatii, persoanele intervievate sau rudele lor profeseaza si
in alte domenii si posturi, In functie de nivelul lor de educatie si
profesionalizare: lacatuserie, mecanicd auto, munca necalificatd, menaj, munca
in agricultura (pentru cei care au teren propriu), vanzarea la piatd a unor plante
care cresc salbatic (urzici, ciuperci), cresterea si vanzarea animalelor, munca in
industria de confectii, munca in constructii etc. Mai recent, cei cu studii
superioare au dobandit slujbe centrate pe problematica romilor sau pe dezvoltare
comunitara.

Multe din aceste activitdti profesionale se desfasoard in mijlocul populatiei
majoritare. Principalele obstacole in dobandirea de catre romi a unui loc bun de
muncd par a fi legate de nivelul lor scazut de educatie, de lipsa certificarii
competentelor profesionale, dar si de discriminarea din partea populatiei
majoritare (Constantin, 1998).

A.D. (m, 36 ani) stie ca unii romi din satul sdu au o meserie (zugrav, fierar,
constructor), dar nu au un certificat care sa le ateste competentele si de aceea ei
nu pot sa facd dovada acestor abilitati atunci cand merg la angajare. Pe de alta
parte, el sustine ca diploma nu este necesara decat atunci cand este vorba de
calificari inalte. In constructii, de exemplu, el crede ca trebuie sa faci dovada
calitatii prin munca.

Consecinta principald a faptului ca romii ocupd posturi care presupun munca
necalificatd sau cu un nivel scdzut de calificare este cuantumul mic al
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veniturilor, si deci o stare materiald precard. Aceasta frustrare este intdlnita la
mai multe persoane intervievate. De exemplu, (A.D. f., 28 ani) a absolvit doar
doud clase. In momentul desfasurarii interviului, A.D. nu lucra cu carte de
munca, ci se intretinea din munca de ziler pe la cei mai instariti din sat. Dorinta
sa cea mai mare era sa aibd un loc de munca din care sa castige bani pentru a se
intretine: ,,As vrea sa am un serviciu ca sd fac banul. Altfel nu se poate, fara
munca?... Altceva ce sa-mi doresc? ... As vrea sa-mi repar cdasufa, sa am o
gospodarie normald, ca e vai de capul ei; nu e intaritd, ploud in casa. Dar unde
sa md duc sd fac un ban?”.

Chiar daca merg la munca in tarile occidentale, situatia materiald a romilor nu
se imbunatateste considerabil, pentru c¢d nu sunt platiti bine acolo, iar acasa
familia cheltuieste mai mult. Femeile merg pentru perioade mai scurte (circa 3
luni) si lucreaza preponderent ca menajere. Barbatii care pleacd lucreaza in
constructii sau in alte posturi care cer calificari scazute. De exemplu, A.D. (m.,
36 ani) este unul din romii care a lucrat in ultimii ani in strainatate. A muncit
initial ca translator, dar era platit foarte prost si apoi a lucrat in constructii. Din
cauza ca nu avea cazierul din Roménia nu a putut sa lucreze legal; s-a intors n
Romania tocmai pentru a-si scoate cazierul si a-si clarifica situatia cu actele.
Altii insa practici meseriile traditionale: ,,/n zona Moldovei, romii-lautari
pleaca in straindtate datorita faptului ca au contracte cu strainii la diverse
institugii.” (M.H. f., 35 de ani).

Persoanele intervievate fac trimitere si la alte surse de venit. Cativa (de
exemplu C.A., m., 22 ani) declard ca pentru unele familii singurele surse de
venit sunt ajutorul social, pensia de urmas si alocatia copiilor. Altii sustin ca
uneori conditiile materiale foarte precare ii determind pe unii romi sa fure. In
cadrul interviurilor, se regasesc si alte trimiteri la surse ilegale de venit. Dar
intotdeauna astfel de afirmatii sunt contextualizate astfel incat sa nu afecteze
prea tare imaginea comunitatii rome. C.A. (m., 22 ani) sustine cd unii romi fac
trafic de droguri si carne vie, dar nu mai mult decat o fac romanii. $i S.C. (f., 21
ani) vorbeste despre unii membri ai etniei rome care pleaca in strainatate ,,la
furat” si pentru ,,trafic de carne vie”. C.I. (m, 29 ani) recunoaste: ,,Sunt romi
care muncesc cinstit, dar sunt §i unii care fac afaceri necurate.”

Pornind de la asemenea considerente, una dintre directiile strategiei
guvernamentale de imbundtitire a situatiei romilor vizeazd dezvoltarea si
certificarea competentelor profesionale, dar si incadrarea in muncd a membrilor
acestei etnii.

Astfel, rapoartele guvernamentale vizand rezultatele obtinute in perioada
20002005, arata ca in anul 2004 s-a realizat cuprinderea in cursuri de formare
profesionala a 282 persoane de etnie roma, 98 dintre acestia fiind incadrati in
munca. Programele de formare in care au fost integrati cei mai multi romi au
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fost: lucrator in comert, zidar tencuitor, lucrdtor in cresterea animalelor,
asamblor articole din textile, operator confectioner industrial imbracaminte;
dulgher; lucrator in cultura plantelor. In primele doua luni ale anului 2005, 99 de
persoane de etnie roma au fost cuprinse Tn cursurile de formare profesional. in
anul 2004, prin Programul National de Ocupare a Fortei de Munca au fost
incadrati in munca 9079 etnici romi, vizadndu-se pentru tot anul 2005, incadrarea
in muncd a 6845 persoane din aceasta etnie. Evident este faptul ca asemenea
rezultate certifica o tendintd spre imbunatétirea situatiei economice a romilor,
dar si faptul ca problema este departe de a fi rezolvata.

O persoana intervievata din mediul rural (A.D. f., 28 ani), absolventa a doua
clase, a fost unul dintre beneficiarii programelor sociale ale primariei: pentru o
perioada de un an si doud luni intervievata a putut lucra ca femeie de serviciu la
scoala din localitate. A fost singura persoana din comunitatea ei care a fost
angajata prin acest program.

Pe langa programele demarate de autoritatile locale, existd si programe ale
caror principali initiatori sunt ONG-urile. Unul dintre participantii la acest studiu
lucreaza de trei ani la o fundatie, cu un salariu care nu insa este suficient pentru
cei 9 copii aflati in Intretinere.

D.E. (m., 48 ani) aratd ca pentru comunititile rome mai prospere, proiectele
de integrare nu au avut efecte pentru ca ele nu ofera romilor mai mult din punct
de vedere economic (aspect puternic valorizat de catre romi): ,,Educatia este
calea spre integrare, pentru ca cei saraci din comunitatile inchise vor gasi un
alt mod de a se afirma.” Romii au inceput sa realizeze cd nu este bine ca toti sa
se orienteze spre aceeasi meserie pentru ca nu mai este rentabil.

5. Concluzii

Tn cadrul acestui studiu ne-am propus nu doar analiza modalitatilor prin care
ONGe-urile, alaturi de autoritatile nationale si locale, incearca sa imbunatateasca
viata membrilor etniei rome, ci si analiza masurii in care aceste eforturi sunt
percepute la nivelul comunitatilor de romi. Am fost interesati sa identificam in
ce masura strategiile de schimbare concepute la nivel oficial sunt percepute de
catre simplii cetdteni de etnie romi ca fiind implementate eficient. In acest scop
am comparat informatiile din surse oficiale (site-ul Agentiei Nationale pentru
Romi), cu cele culese Tn cadrul a 15 interviuri realizate cu persoane de etnie
roma — persoane provenind din medii diferite, cu nivele diferite de educatie, cu
preocupari diverse.

In ceea ce priveste legislatia privind drepturile minoritatii rome, dupa 1989
au fost promulgate mai multe acte normative in scopul reglementarii drepturilor
minoritatilor nationale. $i din perspectiva structurilor oficiale s-au facut eforturi
de a pune la punct o retea de sprijin a comunitatilor rome (comisii ministeriale,
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birouri judetene si experti locali). Din pacate, la nivelul persoanelor intervievate
existd doar o imagine foarte generald si neclara asupra acestor masuri. Doar
persoanele cu studii universitare si unii lideri ai comunitatii rome au informatii
mai specifice, mai utile, mai concrete privind legislatia si structurile oficiale care
vin in sprijinul comunitatii lor etnice. In plus, expertii locali par a nu fi
intotdeauna suficient de bine informati, pregatifi si sustinuti pentru rezolvarea
problemelor etniei rome.

In ceea ce priveste activitatea ONG-urilor, acestea incearc si lucreze in
stransa legatura cu autoritatile locale si sd implementeze proiecte vizand o gama
largd de probleme intalnite la nivelul comunitatii rome: educatie scolara,
formarea si integrarea profesionald, integrarea sociala, etc. Existenta ONG-urilor
este destul de cunoscutd si printre persoanele intervievate de noi, dar existd o
eterogenitate a atitudinilor fata de aceste organizatii non-guvernamentale: unii
sunt sceptici in legaturd cu scopurile reale urmarite de aceste organizatii sau fata
de eficienta rezultatelor obtinute, altii deja raporteaza o imbunatatire a vietii lor
si 0 acceptare crescanda a identitatii lor etnice dupa implicarea in activitatile
organizate de ONG-uri. Mai existi si o a treia categorie de persoane: sunt romi
care nu cunosc rezultate concrete, desi spera intr-un impact pozitiv pe viitor al
activitatii acestor organizatii.

Desi cea mai mare parte a eforturilor ONG-urilor si autoritatilor locale si
nationale s-au centrat asupra educatiei si integrarii profesionale a romilor,
procentul abandonului scolar si al romilor fard o formare profesionald clara
ramane totusi extrem de ridicat (Zidarescu, 2007). Totusi, in cadrul cercetarii
noastre empirice, s-a observat o tendinta a persoanelor intervievate de a aprecia
lucrurile ca mergdnd intr-o directie buna. Multi participanti declard cd au
observat o crestere a nivelului scolaritatii si pregatirii profesionale printre romii
mai tineri, desi transpare din unele interviuri o perceptie a inutilitatii unui nivel
educational mai ridicat (studii universitare). In plus, majoritatea persoanelor
intervievate declara cd ar dori sa munceasca cinstit pentru a-si asigura lor si
familiilor lor un nivel de viatd mai ridicat, dar ca eforturile lor Th acest sens sunt
zadarnicite de factori externi, incontrolabili (nivel scazut de educatie, boala,
familii numeroase). Putine persoane fac referiri, si atunci intr-o maniera voalata,
la activitati ilicite aducatoare de profit.

Nu trebuie scapate din vedere limitele demersului nostru empiric bazat pe
metoda interviului semi-structurat. Tn primul rand nu avem posibilitatea
generalizarii datelor culese datoritd numarului mic de participanti la studiu si
exemplu de la cildarari sau romi foarte instariti). Tn plus, persoanele care au
acceptat sd participe la interviuri au afisat o atitudine binevoitoare, cu tendinte
puternice de aparare a identitatii si imaginii etnice. Majoritatea declard ca romii
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doresc sd munceasca cinstit, dar sistemul socio-economic si cultural le este
defavorabil. Implicarea romilor in activitati ilicite este minimalizatd, atdt ca
frecventa, cat si ca gravitate.

Punctele forte ale acestui studiu tin de natura abordarii: compararea datelor
oficiale cu perceptiile subiective ale unor membri obisnuiti ai comunitatilor de
romi, dar si profunzimea informatiilor culese cu ajutorul interviurilor semi-
directive.

Tn urma demersului nostru, am reusit sa identificim unele succese, dar si si
punctdim o serie de probleme care tin de implementarea strategiilor
guvernamentale la nivelul comunitatilor de romi. Astfel, am intalnit indici ai
succesului implementdrii programelor educationale mai ales la nivelul
invatamantului universitar, dar si al implementdrii programelor legate de
integrarea profesionala, de asumarea propriei identitéti etnice sau de campaniile
de informare referitoare la legislatia privind drepturile minoritdtilor. Totusi,
succesul acestor programe pare a fi mai ridicat in comunitatile de romi deschise
sau semi-deschise, in timp ce in comunitétile traditionale eficienta lasd mult de
dorit. Credem ca obtinerea unui sprijin real din partea liderilor traditionali pentru
proiectele ONG-urilor si autoritatilor locale ar fi extrem de valoros. Tn plus, 0
mai bund organizare si instruire a autoritatilor locale nu ar trebuie neglijatad. Cu
toate acestea, credem ca o evaluare mai clard a impactului proiectelor de
interventie implementate la inceputul anilor 2000 se va putea face peste 5-10 ani,
avand 1n vedere un esantion reprezentativ pentru comunitagile de romi.

Abstract: This study aimed at analyzing how the Roma population perceives the efforts
of the NGOs, and of the Romanian authorities to improve the life of the Roma people.
For that purpose we compared the information from official sources with the data we
gathered during 15 semi-structured interviews with Roma people. The main aspects that
we investigated regarded the extent to which the Roma people are familiar with the
minority rights legislation and with the official structures that were conceived to provide
them support. We were also interested in exploring the impact of the educational and
professional integration projects implemented by the NGOs and the Romanian
authorities. We found signs of success for some educational, professional integration and
identity recognition programs. But it seems that the success of these programs is higher
for the open and semi-open Roma communities compared to the traditional ones.

Résumé: Le principal objectif de cette étude a visé ’analyse de la maniére dont la
population d’ethnie romani percoit et se rapporte aux essais des autorités et des
organisations non — gouvernementales d’améliorer la vie des membres de leur
communauté. C’est pour cela que I’on a comparé des informations provenant de sources
officielles avec des informations obtenues suite & 15 interviews semi-directives réalisées
avec des personnes d’ethnie romani. Les principaux aspects insistent surtout sur le fait
que les Roms connaissent la 1égislation et les structures officielles que 1’on congoit pour
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les aider, et aussi I’évaluation de 1’impact des projets éducationnels et professionnels
implémentés par les ONG (organisations non -gouvernementales) et par les autorités.
Suite a notre démarche, on a identifié quelques indicateurs du succés de
I’implémentation de certains programmes éducationnels, d’intégration professionnelle ou
visant D’acceptation de [D’identit¢ ethnique. On remarque quand méme que ces
programmes ont plus de succes dans les communautés des Roms ouvertes et semi —
ouverts, tandis que dans les communautés traditionnelles, 1’efficace laisse a désirer.
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